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1. Sammanfattande analys

1.1. Maluppfyllelse

Under flera ar har revisorerna rekommenderat bada folkhogskolestyrelserna
att utveckla mal i sina verksamhetsplaner. Malen bor visa vad
verksamheterna ska uppna for att bidra till att forverkliga fullmaktiges mal
och aven dvriga uppdrag som aligger skolorna. Storumans folkhégskola har
endast definierat tre matbara mal for sin verksamhet, medan Vindelns
folkhogskola helt saknar matbara mal i sin verksamhetsplan.

Var bedémning ar fortfarande att ingen av folkhogskolestyrelserna har en
tillrackligt utvecklad redovisning for att man ska kunna bedéma om deras
verksamheter for ar 2014 ar genomford i enlighet med fullméktiges mal,
uppdrag och direktiv.

1.2. Styrning och uppféljning

Positiva iakttagelser ar att det av protokollen framgar att bada styrelserna
I6pande tagit del av skolornas ekonomiska utveckling. Bada styrelserna bor
dock bli tydligare med att i sina protokoll forklara orsakerna till de
budgetavvikelser som intraffar under aret och varfér manadsresultaten ser ut
som dom gor.

I tidigare ars granskningar har revisorerna rekommenderat
folkhdgskolestyrelserna att utveckla sitt arbete med den interna kontrollen.
Storumans internkontrollplan &r i stort sett identisk med 2013 ars plan och
Vindeln har samma plan som foregdende ar. Utifran informationen i
protokoll och arsrapporter bedémer vi att aterrapporteringen till styrelserna
av den interna kontrollen varit bristfallig. Det saknas dokumenterade
underlag som redovisar resultatet av genomforda kontroller. Ingen av
styrelserna har heller Iamnat ndgon samlad bedémning av resultatet kring
kontrollerna.

Med anledning av att skolorna har fa eller inga matbara mal ar
aterrapporteringen i arsrapporten inte méjlig att vardera. Var samlade
beddmning &r att ingen av folkhdgskolestyrelserna har haft en tillracklig
styrning och kontroll 6ver sina verksamhetsomraden.

1.3. Rekommendationer till den nya folkh6gskolestyrelsen

» Besluta om matbara verksamhetsmal utifran fullmaktiges mal och upp-
drag.

= Forklara orsaker till ekonomiska avvikelser i protokollen.

= Utveckla arbetet med den interna kontrollen enligt rekommendationerna
i den bifogade rapporten.

= Lyft fragan vidare till fullmaktige om att fortydliga reglementet for folk-
hogskolestyrelsen vad géller styrelsens personal- och arbetsmiljoansvar.

= Se Gver delegationsordningarna som ar fran ar 2012 och ar 2013.
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2. Bakgrund

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som galler for verksamheten. Styrel-
serna och namnderna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till fullméktige.
Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser och namn-
der. Revisorerna ska prova om styrelser och namnder sakerstallt att verk-
samheten ar genomford pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt, om réakenskaper &r rattvisande och om den interna
kontrollen &r tillracklig.

| forra arets granskning lamnade revisorerna féljande rekommendationer till
bada folkhogskolestyrelserna:

= Att besluta om matbara mal i syfte att styra och kontrollera att styrel-
sen genomfor sin verksamhet i enlighet med fullmaktiges dvergri-
pande mal, uppdrag och direktiv.

= Att utveckla arbetet med den interna kontrollen. Dokumentera vilka
riskomraden som styrelsen bedomer ar vasentliga for att verksam-
heten ska bedrivas pa ett tillfredsstéllande sétt.

Vi har i denna granskning foljt upp rekommendationerna fran foregaende
ars granskning.

2.1. Revisionsfragor

Den forsta revisionsfraga som granskningen ska besvara ar om folkhogsko-
lestyrelsernas maluppfyllelse ar tillracklig.

Den andra revisionsfragan ar om folkhogskolestyrelserna har haft en till-
racklig styrning och kontroll 6ver verksamheten inom sitt ansvarsomrade.
For denna del har vi formulerat foljande underliggande revisionsfragor:

= Ar folkhogskolestyrelsernas redovisning av maluppfyllelsen tillrack-
ligt utvecklad?

= Har folkhdgskolestyrelserna metoder och system som sékerstéller att
beslut blir genomforda och regler efterlevs?

= Har folkhdgskolestyrelserna agerat tillrackligt med anledning av
rekommendationerna i féregaende ars granskning.

2.2. Avgréansning

Granskningen avser verksamheten ar 2014 i Storumans och Vindelns folk-
hdgskolestyrelser. Granskningen omfattar inte om folkhdgskolestyrelserna
sékerstallt att rakenskaperna ar rattvisande. Denna del granskas i samband
med granskningen av landstingets delars- och arsbokslut.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser och bedémningar.

Var bedomning av folkhogskolestyrelsernas ansvarsutévande utgar fran:
=  Kommunallagen (6 kap. 78)
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= Fullmaktiges reglemente for folkhdgskolestyrelser (VLL 332-2010)

= Fullmaktiges reglemente for intern kontroll (VLL 846-2009)

= Fullmaktiges tillampningsanvisningar for den interna kontrollen
(VLL 846-2009)

= QOvriga uppdrag eller direktiv fran fullmaktige till folkhogskole-
styrelserna

= Landstingsstyrelsens anvisningar

» Landstingets interna regler

2.4. Metod

Granskningen har genomférts med stéd av revisionskontorets program for
arlig granskning av namnd. Programmet innehaller delar for granskning av
folkhdgskolestyrelsernas verksamhetsplaner, protokoll, delarsrapporter, ars-
rapporter, ekonomistyrning, foljsamhet till fullméaktiges reglemente for in-
tern kontroll, féljsamhet till ekonomiadministrativa regler, uppféljning av
tidigare ars granskningar m.m.

Dérutover har vi genomfort intervjuer och samtal med skolornas rektorer
och andra nyckelpersoner sasom ekonomiansvariga och bitradande rektor
under aret.

For att kontrollera foljsamhet till ekonomiadministrativa rutiner har vi ge-
nomfort stickprov. Arets stickprov omfattar skolornas inkép i forhallande
till lagar och regler samt kontroll av att system &r uppdaterade enligt beslu-
tade attestbehdrigheter.

Information om granskningen har kommunicerats till folkhdgskolestyrel-
serna via respektive rektor som fatt ta del av projektplanen.

Rapporten &r indelad i tre delar. Den forsta delen (avsnitt 3) beskriver all-
méant om de bada folkhdgskolestyrelsernas uppdrag utifran gallande lagstift-
ning och fullméktiges reglemente och landstingsplan. Del tva (avsnitt 4)
omfattar granskningen av Storumans folkhégskola och del tre (avsnitt 5)
granskningen av Vindelns folkhogskola.

3. Folkhdgskolestyrelsernas uppdrag

3.1. Statens krav

Staten stéller vissa krav som ska vara uppfyllda for att en folkhdgskola ska
kunna fa ekonomiskt statsstod till sin verksamhet. Dessa krav &r att skolan
ska:
= Bidra till att starka och utveckla demokratin.
= Bidra till att manniskor kan paverka sin livssituation och skapa enga-
gemang for att delta i samhallsutvecklingen.
= Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhéllet.
= Bidratill att bredda intresset for att 6ka delaktigheten i kulturlivet.

= Dessutom ska dessa villkor vara uppfyllda for att bidrag ska betalas
ut:
= Skolan ska ha en ansvarig styrelse.
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= Skolan ska erbjuda minst 15 procent allmanna kurser (framst av-
sedda for dem som saknar grundskole- och gymnasieutbildning) Ut-
bildningen &r avsedd for personer som ar 18 ar eller aldre.

= Skolans utbildningar ska vara kostnadsfria.

3.2. Kommunallagen

Folkhdgskolestyrelsen har enligt kommunallagens 6 kap 7 § ansvar att se till
att skolverksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som full-
maktige har bestamt samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

3.3. Fullméaktiges reglemente for folkhogskolestyrelserna

| fullméktiges reglemente till folkhdgskolestyrelserna finns ett drygt 10-tal
uppgifter som styrelsen ska fullgtra. Dessa uppgifter presenteras narmare
under respektive styrelse langre fram i rapporten. Folkhdgskolestyrelserna
ska i 6vrigt fullgora uppgifter enligt beslut av fullmaktige. Beslut som full-
maktige hanskjutit till styrelserna ska anmalas for fullmaktige. Detta kan
goras i styrelsernas arsrapporter.

Var kommentar

I reglementet for folkhdgskolestyrelserna som gallt under verksamhetsaret
framgar inte om folkhdgskolestyrelserna har personal och arbetsmiljéansvar
for sina verksamheter.

Vindelns folkhdgskolestyrelse har i sin uppdragsbeskrivning till rektor for-
tydligat att rektor har ansvar for bland annat personal, arbetsmiljé samt
miljo och sékerhet.

| delegationsordningen till rektor for Storumans folkhogskola framgar hur
personalansvaret ar fordelat mellan folkhdgskolestyrelsen, rektor och sam-
ordnare. Daremot finns inget uppdrag kring arbetsmiljéansvar.

Utifran reglementet for folkhogskolestyrelserna framgar inte att styrelserna
har personal- och arbetsmiljéansvar. Bada styrelserna har dock delegerat
detta till rektorerna.

» Enrekommendation ar att lyfta fragan vidare till fullméktige om att
fortydliga reglementet for folkhégskolestyrelsen vad galler personal-
och arbetsmiljéansvaret.

3.4. Fullméaktiges landstingsplan

Av fullméktiges landstingsplan framgar de sex 6vergripande malen for
landstinget. Landstinget har en politisk styrning utifran visioner, mal och
strategier, men dven genom olika policyer, program, handlingsplaner och
riktlinjer som foljs upp enligt definierade kriterier. Budgeten &r det ramverk
inom vilket malen ska forverkligas.
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3.4.1. Sarskilda uppdrag i landstingsplanen

Ar 2014 gav landstingsfullmaktige i uppdrag till folkhtgskolestyrelserna att
tillsammans med verksamhetsomrade service se 6ver lokalerna och lokalbe-
hoven med malsattning att sanka de arliga driftkostnaderna.

Under ar 2014 fick styrelsen for Vindelns folkhogskola aven i uppdrag av
fullmaktige att under en forsoksperiod (september 2014 — juni 2015) starta
en filial i Asele. Filialen skulle vara en dagfolkhdgskola utan internat med
allmén kurs. Verksamheten skulle omfatta 20 platser. Den nya folkhdgsko-
lestyrelsen fick i uppdrag att under varen 2015 utvérdera Aseleverksamhe-
ten. Folkhogskolestyrelsen har efter utvarderingen fullméktiges mandat att
sjalva besluta om en méjlig fortsattning av filialen i Asele.

3.5. Landstingsstyrelsens anvisningar

Landstingsstyrelsen har i sina anvisningar till folkhdgskolestyrelserna med-
delat att underlag till arsredovisningen for ar 2014 ska vara inlamnat till
landstingsstyrelsen senast den 25 februari 2015. Vad arsrapporten ska inne-
halla framgar av anvisningarna.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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4. Storumans folkhdgskolestyrelse

Folkhdgskolestyrelsen far sina forutsattningar fran fullmaktiges reglemente
och tilldelade budgetram men ocksa fran de krav som staten staller pa folk-
hogskolorna genom folkbildningsradets forordning om statsbidrag. Utifran
dessa forutsattningar ska folkhogskolestyrelsen ta fram en plan for skolans
verksamhet och ekonomi.

4.1. Verksamhetsplan for ar 2014

Storumans folkhdgskolestyrelse fattade den 12 juni ar 2014 (348) beslut om
sin verksamhetsplan for ar 2014. Eftersom beslutet fattades sa pass langt in
pa verksamhetsaret fanns inga beslutade mal for aret att folja upp i det forsta
delarsbokslutet.

Verksamhetsplanen &r uppdelad utifran folkbildningsradets mal, landstings-
fullmaktiges 6vergripande mal och skolans egna mal. Folkhdgskolestyrelsen
har endast tagit fram tre egna mal for verksamheten. Dessa tre mal ar mat-
bara och det finns aktiviteter kopplade till dem. Av planen framgar ocksa
vem som dar ansvarig for aktiviteterna och hur ofta de ska genomforas. Det
gar dock inte att bedoma pa vilket satt aktiviteterna bidrar till maluppfyllel-
sen.

Fullmaktige har i sitt reglemente till folkhogskolestyrelsen beslutat om en
rad uppdrag till styrelsen. Verksamhetsplanen omfattar inte information om
hur uppdragen ska genomféras under aret.

Landstingsfullmaktige angav i sin landstingsplan for ar 2014 att folkhdg-
skolestyrelserna tillsammans med verksamhetsomrade service skulle se dver
lokalerna och lokalbehoven med malsattning av sanka de arliga driftkostna-
derna. Folkhdgskolestyrelserna fick dven i uppdrag att under ar 2014 utreda
for att etablera en hogskolefilial i Asele. Dessa uppdrag finns inte med i
verksamhetsplanen.

Verksamhetsplanen innehaller inga ekonomiska direktiv for verksamheten.

Var bedémning och vara rekommendationer

Landstinget har inget regelverk som styr utformningen av en verksamhets-
plan. En forutsattning for att kunna folja upp verksamhetens uppdrag &r att
uppdragen tolkas och bryts ner till matbara mal. Darefter bor aktiviteter som
verksamheten ska genomfora under aret kopplas mot respektive mal. Pa sa
satt blir verksamhetsplanen mojlig att folja upp och utvérdera.

Folkhdgskolestyrelsens verksamhetsplan kan utvecklas till att mer specifikt
omfatta den verksamhet som skolan planerar att genomféra under kom-
mande verksamhetsar. Det ar positivt att verksamhetsplanen innehaller
kommentarer till fullmaktiges 6vergripande mal.

» Enrekommendation ar ta fram matbara verksamhetsmal dels utifran
de uppdrag som staten foreskrivit och dels utifran det fullmaktige
angett i sitt reglemente till folkhogskolestyrelsen samt eventuella 6v-
riga uppdrag. Malen bor dar det &r mojligt kopplas mot fullmaktiges
overgripande mal. Pa sa satt blir det tydligt att det finns en rod trad
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fran fullmaktiges uppdrag till den verksamhet som skolan planerar
att bedriva.

4.2. Ekonomisk styrning

Folkhdgskolestyrelsen ska enligt fullméaktiges reglemente uppratta en arlig
plan for verksamhetens ekonomi. For ar 2014 anvisade fullméktige knappt
3,5 miljoner kronor till Storumans folkhdgskola. Skolans stérsta intékter
kommer fran stadsbidragen. For att erhalla statsbidrag kréavs att skolan upp-
fyller férordningen om statsbidrag for folkhdgskolor. Bidragen ges bland
annat utifran antalet genomforda deltagarveckor. Skolan hade i sin verk-
samhetsplan for ar 2014 som mal att uppna 5000 deltagarveckor.

Folkhdgskolestyrelsen godkande sin budget for ar 2014 den 18 december ar
2013 (578)

Folkhdgskolestyrelsen har vid fem av sju dverlaggningar i sina protokoll
noterat att de fatt information om skolans ekonomi. Protokollen innehaller
inga detaljerade beskrivningar av resultatet. Nar ekonomin avviker fran
budget finns till viss del information i protokollen om vilka poster som av-
ses. Daremot finns ingen information om orsaken till avvikelserna. Skolan
har under aret gjort insatser i form av kdpstopp och personalminskningar
genom att inte aterbesatta tjanster efter naturliga avgangar och sjukskriv-
ningar. | protokollen finns inte nagra hanvisningar till dokumenterade eko-
nomiska rapporter. Av den anledningen gar det inte att utifran informationen
i protokollen bedoma kvaliteten pa den ekonomiska rapporteringen som
folkhogskolestyrelsen tagit del av.

Skolan klarade inte riktigt sitt mal om att uppna 5000 deltagarveckor
(4957). Skolan klarade inte heller malet om att ha ett fullbelagt internat.

Storumans folkhdgskola startade verksamhetsaret 2014 med ett ackumulerat
underskott pa 113 000 kr. | vare sig den forsta eller den andra delarsrappor-
ten har styrelsen gjort ndgon prognos 6ver det forvantade utfallet vid arets
slut. 1 protokollet for november manad gor styrelsen bedémningen att man
trots ett redovisat underskott i november ska halla budgeten vid arets slut. |
arsbokslutet bekraftas att bedomningen var korrekt och Storumans folkhdg-
skola redovisade ett positivt resultat i forhallande till budget med knappt

80 000 kr. Det positiva resultatet for aret racker dock inte helt for att ater-
stalla tidigare ars underskott vilket gor att ett ackumulerat underskott om ca
33000 kr kvarstar till ar 2015.

Var bedémning och vara rekommendationer
Det &r positivt att styrelsen under aret hallit sig informerad om skolans eko-
nomi och att skolan vidtagit atgarder for att halla ner kostnaderna.

= Enrekommendation &r att folkhdgskolestyrelsen i sina protokoll for-
tydligar vad som orsakat avvikelserna gentemot budget under aret.

= Om avvikelserna i den ekonomiska rapporteringen foranleder atgéar-
der bor styrelsen i sina protokoll besluta om dessa.
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4.3. Intern kontroll

Folkhdgskolestyrelsen ska enligt kommunallagens 6 kap 7 § se till att den
interna kontrollen éver verksamheten &r tillracklig och bedrivs pa ett till-
fredsstallande satt. Om kontrollerna visar pa brister ska folkhdgskolestyrel-
sen enligt fullmaktiges internkontrollreglemente lamna forslag pa atgarder.

Storumans folkhdgskolestyrelse beslutade om en internkontrollplan den 21
februari 2014 (78).

Av internkontrollplanen framgar vem eller vilka som har ansvar for att kon-
troller blir genomférda och foljs upp. Folkhtgskolestyrelsen har gjort risk-
beddmningar enligt en sifferskala for respektive punkt i internkontrollpla-
nen.

I internkontrollplanen framgar till viss del vilken metod som ska anvandas
for att genomfora kontrollaktiviteterna. Ett antal kontrollaktiviteter saknar
dock en beskriven metod om exempelvis stickprovens frekvens och storlek.
Det framgar inte nér i tiden kontrollerna ska vara genomfoérda och aterrap-
porterade till folkhogskolestyrelsen.

Var bedémning och vara rekommendationer

Under flera ar har revisorerna rekommenderat folkhdgskolestyrelsen att ut-
veckla arbetet med den interna kontrollen. Nagra av tidigare ars rekommen-
dationer har blivit atgardade medan andra kvarstar. Efter arets granskning
lamnar vi nedanstaende rekommendationer till det fortsatta utvecklingsarbe-
tet:

= Folkhogskolestyrelsen bor utveckla sin riskanalys genom att doku-
mentera underlaget for de riskbedémningar som goérs i samband med
upprattandet av internkontrollplanen.

= Folkhdgskolestyrelsen bor sékerstalla att det i planen framgar vilken
metod som ska anvéndas for att genomféra kontrollerna, kontroller-
nas omfattning och med vilka tidsintervall de ska genomforas.

» Folkhdgskolestyrelsen bor definiera malvarden som resultatet av
kontrollerna kan métas och bedémas mot.

» Folkhogskolestyrelsen bor sékerstalla att det av planen framgar nar
kontrollerna ska rapporteras till styrelsen.

4.3.1.Uppfoljning av den interna kontrollen

Folkhdgskolestyrelsen har fatt en muntlig och skriftlig aterrapportering i
december 2014 om att kontrollerna ar genomférda. Av underlaget till proto-
kollet framgar att kontrollerna ar genomférda och for nagra kontroller finns
aven ett datum for genomférandet noterat. Underlaget saknar dock informa-
tion om kontrollernas resultat. Det ar utifran underlaget heller inte mojligt
att bedoma kontrollernas kvalité.

| avrapporteringen uppmarksammades folkhdgskolestyrelsen pa ett problem
med redovisningen av kontanter till landstinget. Folkhdgskolestyrelsen be-
slutade om att ge i uppdrag till skolassistenten att arbeta vidare med &rendet.

Styrelsen godkande redovisningen av den interna kontrollen i sitt protokoll
fran december 2014. Styrelsen har dock inte gjort ndgon bedémning av re-
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sultatet i sin helhet och hur systemet for arbetet med den interna kontrollen
fungerar.

Var bedémning och vara rekommendationer

Det ar positivt att folkhogskolestyrelsen vidtagit en atgard med anledning av
att en brist blivit uppmérksammad i den interna kontrolluppféljningen. En
reflektion &r att kontroller i en internkontrollplan inte bor utgéras av kon-
troller som normalt ingar i den ordinarie verksamheten. Internkontrollplanen
bygger pa att géra kontroller dar det finns risker att befintliga verksamhets-
kontroller inte &r tillrackliga eller att styrelsen behéver extra insyn for att
kunna sékerstalla att verksamheten uppnar forvantade mal.

= Folkhdgskolestyrelsen bor se till att det finns ett dokumenterat
underlag till aterrapporteringen av den interna kontrollen. Av un-
derlaget bor framga nér respektive kontroll ar genomford och vilket
resultat kontrollen visade.

= Folkhdgskolestyrelsen bor gora en bedémning av om kontrollen ut-
forts med tillracklig kvalité och om resultatet ar tillfredsstéllande.

4.3.2.Kontroll av ekonomiadministrativa rutiner

| fullméaktiges reglemente star att folkhogskolestyrelsen ska utfarda riktlinjer
om drift, personaladministration, ekonomisk férvaltning, intern kontroll
m.m. och se till att dessa tillampas.

| samband med var arliga granskning har vi féljt upp ett urval av styrande
dokument och ekonomiadministrativa rutiner.

Folkhdgskolestyrelsen har under ar 2014 haft sju protokollférda samman-
traden. Forutom verksamhetsplan, budget och internkontrollplan som be-
handlats under féregaende avsnitt finns andra viktiga dokument for att styra
och kontrollera verksamheten. Nedan presenteras ett urval av dessa:

Styrdokument Revisionskriterium Beslut | Var kommentar
Ja/Nej
Delegationsordning Enligt kommunallagens 6 Ja 2013-02-22, 8 § Det saknas
kap 33 § far folkhogskole- beslut om hur ofta delega-
styrelsen uppdra at ett tionsordningen ska revide-
utskott, en ledamot eller ras.

ersattare eller at en an-
stalld att besluta pa namn-
dens vagnar i ett visst
arende eller en viss grupp
av arenden, dock inte i de
fall som avses i 34 8.

Tabellen fortsatter pa nasta sida.
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Attestordning Det saknas regler kring
attestordningar i lands-
tingets ledningssystem.
Men for att sékerstalla en
kontroll Gver exempelvis
I6ner och inkdp ar det
praxis att det finns beslut
om en attestordning inom
vilken namngivna personer
har mandat att utfora at-

tester.

2013-04-19, 20 § Det sak-
nas beslut om hur ofta at-
testordningen ska revideras.

Dokumenthanteringsplan Enligt fullméktiges arkiv-
reglemente ska varje myn-
dighet (dvs. styrelse eller
namnd) upprétta en plan
som redovisar vilka hand-
lingstyper verksamheten
hanterar och vilka gall-
ringsfrister som galler for
dessa. En dokumenthan-
teringsplan ska fortlépande
uppdateras och komplette-
ras.

| folkhtgskolestyrelsens
dokumenthanteringsplan
(faststélld 20 april 2012)
framgar att planen
rutinmassigt ska foljas upp
en gang per ar och revideras
vid behov.

Planen har inte reviderats
under ar 2014. Daremot har
styrelsen fatt information
(den 17 december 2014,
588) om att kontroller av
planens efterlevnad har
gjorts tva ganger under aret.

Inkdp och upphandlingar

| folkhogskolestyrelsens internkontrollplan finns en kontroll om att folja
landstingets uppsatta regler for upphandlingar. Inkdp av varor eller tjanster i
kommuner och landsting omfattas av LOU. | juli ar 2014 hojdes belopps-
gransen for direktupphandling till 505 800 kr. I lagtexten star att den som
anvander direktupphandling ska “anteckna skélen for sina beslut och annat
av betydelse vid upphandlingen om upphandlingens varde dverstiger

100 000 kr”.

Vi har under granskningen kontrollerat folkhdgskolans inkop under ar 2014.
Granskningen visar att det forekommer fakturor fran en och samma leve-
rant6r under ar 2014 som overstiger 600 000 kr. Det finns ett dokumenterat
avtal undertecknat av rektor och representant for leverantéren. Daremot
saknas dokumenterat underlag for beslutet kring denna direktupphandling.

Attestordning

Enligt folkhdgskolestyrelsens beslutade attestordning ska rektor ha ratt att
attestera fakturor upp till ett belopp om 300 000 kr, skolans samordnare far
attestera upp till 200 000 kr samt folkhogskolestyrelsens ordférande upp till

100 000 kr.

Vi har gjort en kontroll av om attestbehdrigheterna i fakturahanteringssyste-
met foljer den beslutade attestordningen. Kontrollen visar att rektor &r den
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enda registrerade beslutsattestanten i fakturahanteringssystemet for Storu-
mans folkhdgskola. Det nya leverantdrsfakturasystemet fungerar sa att fak-
turor som avser rektors kostnader, vilka borde attesteras av folkhdgskolans
ordforande manuellt maste vidarebefordras av rektor till styrelseordféran-
den. Vid ett stickprov har vi endast patraffat fakturor som attesterats av
rektor sjalv. Detta géller &ven exempelvis bestallningar dar rektor sjalv un-
dertecknat avtal med leverantoren.

| folkhogskolestyrelsens delegationsordning framgar att all personal har
delegation att gora inkdp for max 500 kr inom sitt ansvarsomrade. | stick-
provet kan vi se att enskilda inkOp har gjorts som Gverstiger detta belopp.

Var bedémning och vara rekommendationer

Folkhdgskolestyrelsen har fattat beslut om de kontrollerade styrdokumen-
ten. Var kontroll av fakturor for inkdp av varor och tjanster visade att det
saknades dokumenterat underlag for beslut kring en direktupphandling vars
belopp 6versteg gransen for LOU. Detta trots att kontroll av upphandlings-
rutiner finns med som en punkt i styrelsens internkontrollplan.

= Virekommenderar folkhdgskolestyrelsen att utveckla de egna kon-
trollerna kring inkdp och upphandling.

= Virekommenderar folkhdgskolestyrelsen att sékerstélla att rutinerna
for attestering av rektors kostnader fungerar.

= Virekommenderar folkhdgskolestyrelsen att tydliggdra vilken attest-
ordning som ska gélla samt att kontrollera att den ocksa &r uppdate-
rad i fakturahanteringssystemet.

» Virekommenderar folkhdgskolestyrelsen att sédkerstalla att beslutad
delegationsordning vad géller inkop efterlevs.

= Virekommenderar folkhdgskolestyrelsen att se 6ver delegationsord-
ningen som ar fran ar 2013.

4.4. Uppfoljning av verksamhet och ekonomiskt resultat

Folkhdgskolestyrelsen ska enligt fullmaktiges reglemente folja upp och ut-
vardera sin verksamhet utifran de mal som faststallts i lagstiftningen och av
fullmaktige. Folkhdgskolestyrelsen ska lamna en arsredovisning till lands-

tingsstyrelsen som i sin tur bereder informationen till fullmaktige.

Landstingsstyrelsen har i sina anvisningar till folkhdgskolestyrelserna 1am-
nat instruktioner for nar delars- och arsrapporter senast skulle vara 6verlam-
nade till landstingsstyrelsen samt vilket innehall rapporteringen skulle om-
fatta.

4.4.1.Delarsrapport per april och augusti 2014

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om det ekonomiska resul-
tatet ar forenligt med fullméktiges beslut och om verksamheten drivits inom
uppsatta mal.

Folkhdogskolestyrelsens delarsrapporter for april respektive augusti foljde i
stort de punkter som fanns i landstingsstyrelsens instruktion for uppfolj-
ningen. | samband med beslutet om den forsta delarsrapporten per april
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2014 (842, 2014-05-14) hade folkhogskolestyrelsen dnnu inte beslutat om
sin verksamhetsplan for ar 2014. Det fanns inga méatbara mal kopplade mot
fullmaktiges mal i denna rapport. Det fanns inte heller nagra prognoser for
arets slut vare sig for det ekonomiska resultatet eller for fullméaktiges 6vriga
mal.

| den andra deldrsrapporten per augusti (842, 2014-09-26) redovisade folk-

hogskolestyrelsen sina tre matbara verksamhetsmal kopplat mot tva av full-
maktiges overgripande mal. Styrelsens bedémning var att det fanns god for-
hoppning om att uppna samtliga tre verksamhetsmal vid arets slut. Daremot
saknades ekonomisk prognos for arets slut aven i den andra delarsrapporten.

4.4.2. Arsrapport
Vad arsrapporten ska innehalla framgar av landstingsstyrelsens anvisningar.

Folkhdgskolestyrelsen har i sin arsrapport foljt landstingsstyrelsen anvis-
ningar. Folkhdgskolestyrelsen hade endast tre matbara mal i sin verksam-
hetsplan. Ett av malen blev uppfyllt, ett nastan uppfyllt och ett blev inte
uppfyllt. For det mal som inte blev uppfyllt skrev styrelsen i arsrapporten att
man vidtagit atgarder som forhoppningsvis ska forbattra forutsattningarna
att kunna na malet nésta ar. Verksamheten ar verbalt beskriven i forhallande
till fullmaktiges 6vriga mal vilket gor det svart att bedéma graden av mal-
uppfyllelse.

Aterrapportering av sarskilda uppdrag

I landstingsplanen fick folkhogskolestyrelserna ett sarskilt uppdrag fran
fullmaktige. Uppdraget gick ut pa att tillsammans med verksamhetsomrade
service se over lokalerna och lokalbehoven med malsattning att sanka de
arliga driftkostnaderna.

I granskningen har vi inte kunnat se vare sig i protokoll eller i arsrapport om
uppdraget ar genomfort eller inte. Enligt uppgift fran landstingets fastig-
hetsavdelning har de inte heller fatt nagot uppdrag fran folkhogskolestyrel-
serna om att pabdrja nagon 6versyn med malsattning att sanka driftskostna-
derna. Foretradare for fastighetsavdelningen uppger daremot att fastighet
arbetar med att byta ut ventilationsaggregat pa bada folkhdgskolorna i syfte
att minska energiforbrukningen.

Var bedémning och vara rekommendationer

Det ar positivt att styrelsen i sin arsrapport kopplar sina tre mal mot full-
maktiges overgripande mal. Var bedomning ar att folkhdgskolestyrelsen bor
utveckla sin verksamhetsplan och i denna formulera fler matbara mal med
koppling till verksamhetens uppdrag. Malen ska vara ett verktyg for att se
om verksamheten styr i den riktning som fullméktige och folkhdgskolesty-
relsen forvantar. Fler mal och mal med koppling till uppdrag och reglemente
gor det ocksa lattare att folja upp och vérdera verksamhetens resultat under
aret.

* Virekommenderar folkhdgskolestyrelsen att utveckla sin malstyr-
ning och darmed ocksa sin uppfoljning av verksamheten.
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4.4.3.Atgarder med anledning av tidigare iakttagelser

Efter arets granskning ar var bedomning att folkhdgskolestyrelsen inte age-
rat tillrackligt utifran de rekommendationer som lamnades foregaende ar.
Det ar dock positivt att folkhdgskolestyrelsen haft dialog med revisorerna
under aret for att fa en forstaelse for de brister som patalats och utifran dessa

ha mojlighet att agera for forbattringar.

Var bedémning och vara rekommendationer

» Rekommendationerna fran féregaende ar kvarstar.

4.5. Svar parevisionsfragor

Var bedomning ar att folkhogskolestyrelsen genom sin verksamhetsplan
med endast tre méatbara mal har haft en svag styrning och uppféljning dver
sitt verksamhetsomrade. Maluppfyllelsen bedéms ocksa som svag da endast
ett av tre mal blev uppnatt. Det sérskilda uppdrag som riktats till folkhog-
skolestyrelsen har inte heller redovisats i vare sig protokoll eller arsrapport
vilket tyder pa att styrelsen behdver utveckla sina metoder och system for

att sakerstalla att uppdrag blir genomférda.

Revisionsfraga

Avr folkhogskolestyrelsens mal-
uppfyllelse tillracklig?

Bedémning | Var kommentar

Ar folkhogskolestyrelsens redo-
visning av maluppfyllelse till-
rackligt utvecklad?

Folkhdgskolestyrelsen klarar ett av sina tre
verksamhetsmal.

Har folkhgskolestyrelsen meto-
der och system som sakerstéller
att beslut blir genomférda och
regler efterlevs?

Namnden redovisar visserligen sina tre verk-
samhetsmal pa ett tydligt satt, men eftersom
évriga mal och uppdrag fran fullmaktige inte
ar nedbrutna till verksamheten gar det inte att
bedéma ndgon maluppfyllelse av dessa. Det
sérskilda uppdrag som fullméktige lamnat till
folkhdgskolestyrelsen i landstingsplanen &r
inte terredovisat i vare sig protokoll eller
arsrapport.

Har folkhdgskolestyrelsen agerat
tillréckligt med anledning av revi-
sorernas rekommendationer i
2013 ars granskning.

Folkhdgskolestyrelsen har beslutat om sina
styrdokument och ocksa i protokoll doku-
menterat att de foljt upp sin internkontroll-
plan. Var granskning av ekonomiadministra-
tiva rutiner visar dock att det finns brister i
den interna kontrollen och att beslut inte har
efterlevts. Det saknas en aterredovisning om
det sérskilda uppdrag som fullméktige lam-
nade till folkhdgskolestyrelsen i landstings-
planen.

Samma rekommendationer som lamnades i
foregaende ars granskning kvarstar fortfa-
rande.
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5. Vindelns folkh6gskolestyrelse

Folkhdgskolestyrelsen far sina forutsattningar fran fullmaktiges reglemente
och tilldelade budgetram men ocksa fran de krav som staten staller pa folk-
hogskolorna genom folkbildningsradets forordning om statsbidrag. Utifran
dessa forutsattningar ska folkhogskolestyrelsen ta fram en plan for skolans
verksamhet och ekonomi.

5.1. Verksamhetsplan for ar 2014

Vindelns folkhdgskolestyrelse fattade den 6 februari 2014 (58) beslut om
sin verksamhetsplan for ar 2014.

Verksamhetsplanen &r kortfattad och beskriver skolans syfte utifran statens
krav pa stod till folkbildningen. Verksamhetsplanen innehaller inga méatbara
mal férutom att antalet deltagare vid respektive kurs finns angivna i planen.
Det finns inte heller ndgra konkreta aktiviteter i planen for hur malen ska
genomfdras och uppnas.

Fullmaktige har i sitt reglemente till folkhégskolestyrelsen identifierat en
rad uppdrag till styrelsen. Verksamhetsplanen omfattar inte information om
hur uppdragen ska genomféras under aret.

Landstingsfullmaktige angav i sin landstingsplan for ar 2014 att folkhdg-
skolestyrelserna tillsammans med verksamhetsomrade service skulle se dver
lokalerna och lokalbehoven med malsattning av sanka de arliga driftkostna-
derna. Folkhdgskolestyrelserna fick dven i uppdrag att under ar 2014 utreda
eventuell etablering av en hégskolefilial i Asele. Dessa uppdrag finns inte
heller med i verksamhetsplanen.

Verksamhetsplanen innehaller inga ekonomiska direktiv for verksamheten.

Var bedémning och vara rekommendationer

Landstinget har inget regelverk som styr utformningen av en verksamhets-
plan. En forutsattning for att kunna folja upp verksamhetens uppdrag &r att
uppdragen tolkas och bryts ner till matbara mal. Dérefter bor aktiviteter som
verksamheten ska genomfora under aret kopplas mot respektive mal. Pa sa
sétt blir verksamhetsplanen mojlig att folja upp och utvérdera.

Folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan behdver utvecklas till att mer spe-
cifikt beskriva den verksamhet som skolan planerar att genomféra under
kommande verksamhetsar. Verksamhetsplanen saknar helt koppling mot
fullmaktiges 6vergripande mal.

» En rekommendation ar ta fram matbara verksamhetsmal dels utifran
de uppdrag som staten foreskrivit och dels utifran det fullméktige
angett i sitt reglemente till folkhogskolestyrelsen samt eventuella 6v-
riga uppdrag. Malen bor dar det ar mojligt kopplas mot fullmaktiges
overgripande mal. Pa sa satt blir det tydligt att det finns en rod trad
fran fullmaktiges uppdrag till den verksamhet som skolan planerar

att bedriva.
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5.2. Ekonomisk styrning

Folkhdgskolestyrelsen har i uppdrag att driva skolans verksamhet enligt den
tilldelade budgetramen. For ar 2014 anvisade fullméaktige drygt 4 miljoner
kronor till Vindelns folkhogskola. Skolans storsta intakter kommer fran
stadsbidragen. For att erhalla statsbidrag kravs att skolan uppfyller férord-
ningen om statsbidrag for folkhogskolor. Bidragen ges bland annat utifran
antalet genomforda deltagarveckor.

Folkhdgskolestyrelsen godkande sin budget for ar 2014 den 6 februari ar
2014 (48)

Folkhdgskolestyrelsen startade verksamhetsaret med ett ackumulerat under-
skott pa 50 000 kr fran foregaende verksamhetsar.

Vindelns folkhogskolestyrelse har vid fem av atta sammantraden i sina
protokoll noterat att de fatt information om skolans ekonomi. Informationen
ar kortfattad och det ar endast i ett av protokollen det finns forklaring till
avvikelser i den ekonomiska redovisningen.

Vindelns folkhogskola har pa grund av sjuka hus och renoveringar ett un-
derskott vad galler dessa kostnader. Folkhdgskolestyrelsen har dock ett re-
dovisat 6verskott vad géller intakter.

Folkhogskolestyrelsen redovisade negativa avvikelser mot budget i bada
sina delarsrapporter. Trots detta kan styrelsen vid arets slut redovisa en po-
sitiv avvikelse mot budget om drygt 316 000 kr. Efter avrakning fran tidi-
gare ars underskott har styrelsen ett ackumulerat positivt dverskott om drygt
260 000 kr att fora 6ver till nasta ar.

Folkhdgskolestyrelsen gor positiva éverskott gentemot budget nér det galler
utbildningsbidrag, uthyrning av lokaler och maltidsintékter. Under aret har
skolan blivit foremal for granskning av konkurrensverket. Utredningen ar
annu inte fardig kring detta.

Var bedémning och vara rekommendationer

Det &r positivt att styrelsen [6pande under aret hallit sig informerad om
skolans ekonomi. Det ar dock inte méjligt att utifran dokumentationen i
protokollen bedéma innehall och kvalité pa den ekonomiska redovisningen.

= Enrekommendation &r att folkhdgskolestyrelsen i sina protokoll for-
tydligar vad som orsakat avvikelserna gentemot budget under aret.

= Om avvikelserna i den ekonomiska rapporteringen foranleder atgar-
der bor styrelsen i sina protokoll besluta om dessa.

5.3. Intern kontroll

Folkhogskolestyrelsen ska enligt kommunallagens 6 kap 7 8 se till att den
interna kontrollen éver verksamheten ér tillracklig och bedrivs pa ett till-
fredsstallande satt. Om kontrollerna visar pa brister ska folkhdgskolestyrel-
sen enligt fullméktiges internkontrollreglemente lamna forslag pa atgarder.

Vindelns folkhégskolestyrelse beslutade om en internkontrollplan for perio-
den 2013 till 2014 den 4 juni ar 2013. (308). Enligt fullméktiges internkon-
trollreglemente ska folkhdgskolestyrelsen arligen fatta beslut om en intern-
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kontrollplan. Da den beslutade planen omfattade en tvaarsperiod har full-
maktiges internkontrollreglemente inte efterlevts avseende punkten om att
arligen ta fram en plan.

Folkhogskolestyrelsen har gett rektor i uppdrag att ansvara for tillsynen av
kontrollaktiviteterna i planen. Av planen framgar dock inte vem eller vilken
funktion som ska utfora kontrollaktiviteterna. Folkhdgskolestyrelsen har
gjort riskbeddomningar enligt en sifferskala for respektive punkt i internkon-
trollplanen.

I internkontrollplanen framgar till viss del vilken metod som ska anvandas
for att genomfora kontrollaktiviteterna. Ett antal kontrollaktiviteter saknar
dock en beskriven metod om exempelvis stickprovens frekvens och storlek.
Det framgar inte nér i tiden kontrollerna ska vara genomférda och aterrap-
porterade till folkhogskolestyrelsen.

Var bedémning och vara rekommendationer

Under flera ar har revisorerna rekommenderat folkhdgskolestyrelsen att ut-
veckla arbetet med den interna kontrollen. Néagra av tidigare ars rekommen-
dationer har blivit atgardade medan andra kvarstar.

En reflektion &r att kontroller i en internkontrollplan inte bor utgéras av
kontroller som normalt ingar i den ordinarie verksamheten. Internkontroll-
planen bygger pa att gora kontroller dar det finns risker att befintliga verk-
samhetskontroller inte &r tillrdckliga eller att styrelsen behdver extra insyn
for att kunna sékerstalla att verksamheten uppnar forvantade mal.

Efter arets granskning lamnar vi nedanstaende rekommendationer till det
fortsatta utvecklingsarbetet:

= Folkhogskolestyrelsen bor utveckla sin riskanalys genom att doku-
mentera underlaget for de riskbedémningar som goérs i samband med
upprattandet av internkontrollplanen.

= Folkhdgskolestyrelsen bor sékerstalla att det i planen framgar vilken
metod som ska anvéndas for att genomfora kontrollerna, kontroller-
nas omfattning och med vilka tidsintervall de ska genomforas.

» Folkhdgskolestyrelsen bor definiera malvarden som resultatet av
kontrollerna kan métas och bedémas mot.

» Folkhdgskolestyrelsen bor sékerstalla att det av planen framgar nar
kontrollerna ska rapporteras till styrelsen.

5.3.1.Uppfoljning av den interna kontrollen

| folkhdgskolestyrelsens arsrapport finns en redovisning kring 5 av 18 kon-
trollpunkter. Det finns ingen samlad beddmning kring arbetet med den in-
terna kontrollen. Daremot redovisar styrelsen exempelvis att arbetet med ett
drogfritt internat har fortskridit och att en ny drogpolicy ar under bearbet-
ning. Folkhdgskolestyrelsen skriver ocksa att de vid ett flertal tillfallen un-
der aret diskuterat problemen med fastighetsunderhall och inomhusmiljo.
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Var bedémning och vara rekommendationer

Folkhogskolestyrelsen har inte redovisat nagon sammanstallning av resul-
tatet kring kontrollerna i planen. Det gar darfor inte att beddma om alla
kontroller blivit genomfdrda och hur resultatet av kontrollerna sett ut.

= Enrekommendation &r att utveckla redovisningen kring resultatet av
den interna kontrollen.

5.3.2.Kontroll av ekonomiadministrativa rutiner

| fullméaktiges reglemente star att folkhogskolestyrelsen ska utfarda riktlinjer
om drift, personaladministration, ekonomisk férvaltning, intern kontroll
m.m. och se till att dessa tillampas.

| samband med var arliga granskning har vi foljt upp ett urval av styrande
dokument och ekonomiadministrativa rutiner.

Folkhdgskolestyrelsen har under ar 2014 haft atta protokollférda samman-
traden. Forutom verksamhetsplan, budget och internkontrollplan som be-
handlats under féregaende avsnitt finns andra viktiga dokument for att styra
och kontrollera verksamheten. Nedan presenteras ett urval av dessa:

Styrdokument Revisionskriterium Beslut | Var kommentar
Ja/Nej

Delegationsordning Enligt kommunallagens 6 Ja Det finns ett dokument
kap 33 § far folkhogskole- daterat den 9 december
styrelsen uppdra at ett 2012 dar styrelsen delegerat
utskott, en ledamot eller sarskilda uppgifter till rek-
ersattare eller at en an- tor. Enligt rektor galler
stalld att besluta pa namn- dokumentet fortfarande.

dens vagnar i ett visst
arende eller en viss grupp
av arenden, dock inte i de
fall som avses i 34 8.

Av delegationsordningen
framgar inte vem som har
ansvaret att exempelvis
anstélla personal till skolan.

Attestordning Det saknas regler kring Ja 2012-06-07,30 8
attestordningar i landsting-
ets ledningssystem. Men for
att sékerstélla en kontroll
over exempelvis 16ner och
inkOp ar det praxis att det
finns beslut om en attest-
ordning inom vilken namn-
givna personer har mandat
att utfora attester.

Tabellen fortsétter pa nasta sida.
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Styrdokument Revisionskriterium Beslut | Var kommentar
Ja/Nej
Dokumenthanteringsplan Enligt fullméktiges arkiv- Ja 2012-02-09,5 §

reglemente ska varje myn-
dighet (dvs. styrelse eller
namnd) upprétta en plan
som redovisar vilka hand-
lingstyper verksamheten

Planen har inte reviderats
under ar 2014. Enligt rektor
har folkhdgskolestyrelsen
inte beslutat om nagra
rutiner for hur ofta planen

hanterar och vilka gall-
ringsfrister som galler for
dessa. En dokumenthan-
teringsplan ska fortlépande
uppdateras och komplette-
ras.

ska revideras.

Inkdp och upphandlingar

Vi har under granskningen aven kontrollerat folkhogskolans inkop under ar
2014. Granskningen visar att det inte forekommer nagra ink6p som &versti-
ger gransvardet for direktupphandling.

Attestordning

Vi har kontrollerat registrerade attestbehdrigheter i leverantdrsfakturasyste-
met och jamfort dessa med beslutad attestordning. Det finns en Overens-
stammelse avseende namn men daremot inte avseende beloppsnivaer efter-
som instéllningar av beloppsnivaer i leverantorsfakturasystemet inte ar an-
passade till de specifika beloppsnivaer som finns beslutade i attestord-
ningen.

Ovriga iakttagelser fran protokollgranskningen

I samband med protokollgranskning har vi uppméarksammat att folkhdgsko-
lestyrelsen fattat beslut om priser for mat och konferenser. Av underlaget till
beslutet framgar att personalen pa skolan far subventionerade priser pa ma-
ten.

Enligt uppgift fran handlaggare vid Skatteverket ska maltider som subven-
tioneras till anstallda formansbeskattas pa mellanskillnaden mellan det pris
den anstallde betalar for maltiden och ett schablonvérde (som ar 2014 var 84
kr/maltid for lunch och middag). Om huvudsyftet med matserveringen inte
ar kommersiell restaurangverksamhet utan for exempelvis servering i en
skola kan skolan rakna ut ett sjalvkostnadspris som personalen kan betala
istallet for maten. I sjalvkostnadspriset ska exempelvis inga kostnad for lo-
kal, personal, stad, ravaror osv. Om ett sadant underlag finns kan enligt
handlaggare vid Skatteverket personal bli erbjudna ett lagre pris &n 6vriga
lunchgaster utan att behdva formansbeskattas.

| samband med kvalitetssakringen av rapporten har vi fatt ta del av ett un-
derlag for berakning av priserna i matsalen ar 2014.

Folkhdgskolans konferens- och restaurangverksamhet ar under utredning
hos Konkurrensverket. Folkhtgskolestyrelsen har i sina protokoll noterat att
de foljer utredningen.
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Var bedémning och vara rekommendationer

= Folkhdgskolestyrelsen bor sakerstélla att det finns ett dokumenterat
underlag till den beslutade prislistan for kost till personalen som
styrker ett beréknat sjalvkostnadspris. | annat fall bor skolan inféra
en rutin for att formansbeskatta skolans subventionerade luncher.

= Folkhdgskolestyrelsen bor sakerstélla att beslut om attestrétter och
beloppsnivaer dverensstammer med registrerade behdrigheter i leve-
rantorsfakturasystemet.

= Folkhdgskolestyrelsen bor aktivt folja Konkurrensverkets utredning
om konferens- och restaurangverksamheten och utifran utredningens
resultat vidta nodvandiga atgarder.

= Folkhogskolestyrelsen bor se 6ver delegationsordningen som ar fran
ar 2012.

5.4. Uppfoéljning av verksamhet och ekonomiskt resultat

Folkhdgskolestyrelsen ska enligt fullmaktiges reglemente folja upp och ut-
vardera sin verksamhet utifran de mal som faststallts i lagstiftningen och av
fullmaktige. Folkhdgskolestyrelsen ska lamna en arsredovisning till lands-

tingsstyrelsen som i sin tur bereder informationen till fullmaktige.

Landstingsstyrelsen har i sina anvisningar till folkhogskolestyrelserna lam-
nat instruktioner for nar delars- och arsrapporter senast skulle vara 6verlam-
nade till landstingsstyrelsen samt vilket innehall rapporteringen skulle om-
fatta.

5.4.1.Delarsrapport per april och augusti 2014

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om det ekonomiska resul-
tatet ar forenligt med fullméktiges beslut och om verksamheten drivits inom
uppsatta mal.

Folkhogskolestyrelsens delarsrapporter for april respektive augusti 2014
foljde i stort de punkter som fanns i landstingsstyrelsens instruktion for upp-
foljningen. Beslut om den forsta delarsrapporten fattades av folkhogskole-
styrelsen den 6 maj 2014 (§ 22). Underlaget for delarsrapporten per augusti
skulle ha varit landstingsstyrelsen till handa senast den 30 september 2014
men folkhdgskolestyrelsen fattade forst den 10 oktober 2014 (8 46) beslut
om sin deldrsrapport.

Eftersom folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan for ar 2014 inte innehal-
ler nagra matbara mal och saknar koppling mot fullméaktiges mal gar det inte
att vardera verksamhetens resultat utifran nagra verksamhetsmal.

Ingen av delarsrapporterna innehaller nagon prognos av det ekonomiska
resultatet vid arets slut.

5.4.2. Arsrapport
Vad arsrapporten ska innehalla framgar av landstingsstyrelsens anvisningar.

Folkhogskolestyrelsen har i sin arsrapport foljt landstingsstyrelsen anvis-
ningar och har en koppling mot lagstiftning, fullméaktiges mal, den egna
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verksamhetsplanen och internkontrollplanen. Folkhdgskolestyrelsen hade
inte angivit nagra matbara mal i sin verksamhetsplan. Folkhdgskolestyrelse
skriver att de natt malet inom utbildningsverksamheten eftersom skolan hal-
lit fler deltagarveckor an de budgeterat for aret. Styrelsen skriver ocksa att
malen som finns i forordningen for statshidrag har uppnatts. Under rubriken
mal stallda av fullmaktige har styrelsen verbalt beskrivit sin verksamhet,
dock utan koppling mot nagra specifika mal.

Aterrapportering av sarskilda uppdrag

I landstingsplanen fick folkhogskolestyrelserna ett séarskilt uppdrag fran
fullmaktige. Uppdraget gick ut pa att tillsammans med verksamhetsomrade
service se over lokalerna och lokalbehoven med malsattning att sanka de
arliga driftkostnaderna.

| granskningen har vi inte kunnat se vare sig i protokoll eller i arsrapport om
uppdraget ar genomfort eller inte. Enligt uppgift fran landstingets fastig-
hetsavdelning har de inte heller fatt nagot uppdrag fran folkhdgskolestyrel-
serna om att pabdrja nagon 6versyn med malsattning att sanka driftskostna-
derna. Foretradare for fastighetsavdelningen uppger daremot att fastighet
arbetar med att byta ut ventilationsaggregat pa bada folkhdgskolorna i syfte
att minska energiférbrukningen.

I landstingsplanen fick folkhogskolestyrelserna ocksa ett uppdrag fran full-
maktige om att utreda mdjligheterna for en hogskolefilial i Asele.

Folkhdgskolestyrelsen redovisar att uppdraget ar genomfort. Utbildning be-
drivs sedan i hostas i Asele. Nasta steg ar att folkhdgskolestyrelsen under
varen 2015 ska fatta beslut om verksamheten i Asele ska fortsétta eller inte.

Var bedémning och vara rekommendationer

Var bedémning ar att folkhdgskolestyrelsen bér utveckla sin verksamhets-
plan och i denna formulera fler matbara mal med koppling till verksamhe-
tens uppdrag. Malen ska vara ett verktyg for att se om verksamheten styr i
den riktning som fullméktige och folkhogskolestyrelsen forvantar. Mal med
koppling till uppdrag och reglemente gor det ocksa lattare att félja upp och
vardera verksamhetens resultat under aret.

* Virekommenderar folkhdgskolestyrelsen att utveckla sin malstyr-
ning och darmed ocksa sin uppféljning av verksamheten.

5.4.3.Atgarder med anledning av tidigare iakttagelser

Folkhdgskolestyrelsen i Vindeln har inte vidtagit nagra atgarder genom att
ta fram matbara mal i sin verksamhetsplan. Internkontrollplanen &r den-
samma som ar 2013.

Var bedémning och vara rekommendationer
» Rekommendationerna fran foregaende ar kvarstar.
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5.5. Svar pa revisionsfragor

Var bedémning ar att folkhdgskolestyrelsen i Vindeln genom att besluta om
en verksamhetsplan utan matbara mal har haft en svag styrning och uppfélj-
ning over sitt verksamhetsomrade. Med anledning av ovanstaende gar det
inte heller att géra ndgon bedémning av maluppfyllelsen. Ett av de tva sar-
skilda uppdragen som riktats till folkhdgskolestyrelsen har inte redovisats i
vare sig protokoll eller arsrapport vilket tyder pa att styrelsen behdver ut-
veckla sina metoder och system for att sakerstélla att uppdrag blir genom-

forda.

Revisionsfraga

Ar folkhogskolestyrelsens mél-
uppfyllelse tillracklig?

Ar folkhogskolestyrelsens redo-
visning av maluppfyllelse till-
rackligt utvecklad?

Har folkhégskolestyrelsen meto-
der och system som sakerstéller
att beslut blir genomférda och
regler efterlevs?

Har folkhogskolestyrelsen agerat
tillréckligt med anledning av revi-
sorernas rekommendationer i 2013
ars granskning.

Umea den 13 mars 2015

Eva Roste Moe
Certifierad kommunal revisor
Vasterbottens lans landsting

Bedémning | Var kommentar

Delvis

Saknar matbara mal.

Se ovan.

Folkhogskolestyrelsen har beslutat om vik-
tiga styrdokument. Skolan har dock bara f6ljt
upp och redovisat ett av de sérskilda uppdra-
gen som fullmaktige l&mnade 6ver i samband
med landstingsplanen. Skolans har inte gjort
nagon sammanstilld redovisning av resultatet
frén kontrollerna i internkontrollplanen varfor
det ar svart att bedéma om uppféljningen
varit tillracklig.

Inga noterade atgérder.

Bilaga 1 — Storumans folkhdgskola tabell for uppféljning av den interna

kontrollen.

Bilaga 2 — Vindelns folkhdgskola tabell fér uppfoljning av den interna kon-

trollen.
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Bilaga 1

Av tabellen nedan framgar var bedémning av Storumans folkhogskolesty-
relses féljsamhet till fullméktiges reglemente for intern kontroll.

Revisionsfraga

1. Har folkhdgskolestyrelsen uppréttat
en organisation for arbetet med den
interna kontrollen?

2. Har folkhdgskolestyrelsen séker-
stéllt att det finns dokumenterade
riskbeddmningar?

3. Har folkhdgskolestyrelsen beslutat
om en internkontrollplan?

4. Har folkhdgskolestyrelsen saker-
stallt att internkontrollplanen beskriver
vilka kontroller som ska genomforas,
vem som har ansvar for kontrollerna
och nér uppféljning ska vara genom-
ford?

5. Har folkhdgskolestyrelsen séker-
stéllt att kontroller i internkontrollpla-
nen &r genomforda?

6. Har folkhdgskolestyrelsen bedomt
resultatet av genomférd uppfoljning av
intern kontroll?

7. Har folkhdgskolestyrelsen beslutat
om atgarder i handelse av att den
interna kontrollen visat pé brister?

8. Har folkhdgskolestyrelsen senast i
samband med arsredovisningen till
landstingsstyrelsen rapporterat om re-
sultatet fran sin uppféljning av den
interna kontrollen?

Beddmning
Ja/Nej

Vvar kommentar

Av folkhdgskolestyrelsens internkontrollplan
framgar vem eller vilka som har ansvar for att
kontroller blir genomférda och féljs upp.

Folkhogskolestyrelsen har gjort riskbedémningar
for respektive kontrollpunkt i internkontrollplanen.
En rekommendation &r att folkhdgskolestyrelsen
utvecklar dokumentationen av underlaget for de
riskbedémningar som gors i samband med upp-
réttandet av internkontrollplanen.

2014-02-21,7§

Av internkontrollplanen framgar till viss del vilken
metod som ska anvéndas for att genomfora
kontrollaktiviteterna. Ett antal kontrollpunkter
saknar dock beskriven metod om exempelvis
stickprovens frekvens och storlek. Det framgar
inte nér i tiden kontrollerna ska vara genomforda
och aterrapporterade till folkhdgskolestyrelsen.

Namnden har fatt en muntlig och skriftlig aterrap-
portering i december 2014 om att kontrollerna &r
genomforda. Av underlaget till protokollet framgar
att kontrollerna ar genomfarda och for nagra
kontroller finns &ven ett datum for detta. Det
saknas dock ett dokumenterat underlag som gor
det mojligt att beddma resultat och kvalité av
utférda kontroller.

Styrelsen har i protokollet i december godként
redovisningen av den interna kontrollen. Det
saknas dock en beddmning av resultatet i sin
helhet och hur systemet for arbete med den interna
kontrollen fungerar.

Namnden har utifran den brist som blev uppmark-
sammad genom kontroller under aret beslutat att
uppdra till skolassistenten att arbeta vidare med
det &rendet.

Det finns ingen information i folkhdgskolestyrel-
sens arsrapport kring arbetet med den interna
kontrollen.
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Bilaga 2

Av tabellen nedan framgar var bedémning av Vindelns folkhégskolestyrel-
ses foljsamhet till fullméktiges reglemente for intern kontroll.

Revisionsfraga

1. Har folkhdgskolestyrelsen uppréttat
en organisation for arbetet med den
interna kontrollen?

2. Har folkhdgskolestyrelsen séker-
stallt att det finns dokumenterade
riskbedémningar?

3. Har folkhdgskolestyrelsen beslutat
om en internkontrollplan?

4. Har folkhdgskolestyrelsen saker-
stéllt att internkontrollplanen beskriver
vilka kontroller som ska genomforas,
vem som har ansvar for kontrollerna
och nér uppféljning ska vara genom-
ford?

5. Har folkhdgskolestyrelsen séker-
stéllt att kontroller i internkontrollpla-
nen ar genomfoérda?®

6. Har folkhdgskolestyrelsen beddmt
resultatet av genomférd uppféljning av
intern kontroll?°

7. Har folkhdgskolestyrelsen beslutat
om atgarder i handelse av att den
interna kontrollen visat pa brister?”

Bedémning | Var kommentar

Styrelsen har enligt internkontrollplanen gett
rektor i uppdrag att ansvara for tillsynen av
kontrollaktiviteterna. Av planen framgér dock inte
vem eller vilken funktion som ska utfora
kontrollaktiviteterna.

Styrelsen har i sin internkontrollplan
gjort sin riskbedémning pa en skala
fran ett till sex med bedémning fran
“allvarlig” till ”kdnnbar” och “osannolik”.

Enligt fullmaktiges reglemente for intern kontroll
ska verksamhetsomradena varje ar i samband med
att verksamhetsplanerna utarbetas anta en sarskild
plan for nastkommande &rs uppféljning av den
interna kontrollen. Styrelsen har inte beslutat om
nagon ny plan for & 2014. Ar 2013 antog
styrelsen en plan som skulle galla for aren 2013-
2014.

Av internkontrollplanen framgar delvis vilken
metod som ska anvéndas for att genomfora
kontrollaktiviteterna. Ett antal kontrollpunkter
saknar dock beskriven metod. Det framgar

inte heller vem som &r ansvarig for att genomféra
kontrollerna och nér i

tiden kontrollerna ska vara genomférda.

Det framgar inte i vare sig protokoll eller i folk-
hogskolestyrelsens arsrapport om kontrollerna i

planen 4r genomforda. I arsrapporten finns kom-
mentarer till fem av planens totalt 18 punkter.

Eftersom det saknas information i protokoll och
arsrapport kring uppféljningen gar det inte att se
om folkhogskolestyrelsen har gjort ndgon bedom-
ning av resultatet.

Nér det géller punkten som avser fastighetsunder-
hall har styrelsen i protokoll I6pande hallit sig
informerad om problemen.

8. Har folkhdgskolestyrelsen senast i
samband med arsredovisningen till
landstingsstyrelsen rapporterat om re-
sultatet fran sin uppféljning av den
interna kontrollen?

Delvis

Auvsnittet i arsrapporten som avser mal faststéllda i
internkontrollplanen innehaller inte ndgon samlad
beddmning kring resultatet av arbetet med den
interna kontrollen.
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